BMWK

Konkretisierende Hinweise zur Schlussabrechnung
fiir Wirtschaftsministerien und Bewilligungsstellen der Lander
- Ergebnisse der Bund-Lander-Abstimmung am 29. Marz 2023
sowie eines gemeinsamen Workshops am 21./22. Juni 2023 in Berlin -

Zusammenarbeit mit den priifenden Dritten

Die Bundessteuerberaterkammer, der Deutsche Steuerberater-Verband und das Instituts der
Wirtschaftsprifer haben sich, erganzend zu den bereits in der Sitzung gedulRerten z.T. kriti-
schen Anmerkungen Uber die ersten Erfahrungen aus Sicht der priifenden Dritten, zwischen-
zeitlich nochmals gegentiber dem BMWK fiir eine moglichst bundesweit einheitliche Vorge-
hensweise der Bewilligungsstellen ausgesprochen. Nur durch die Fortsetzung der seit dem
Programmstart im Juni 2020 bestehenden vertrauensvollen Zusammenarbeit zwischen pri-
fenden Dritten und Bewilligungsstellen wird es gelingen, die Schlussabrechnungen zeitnah ab-
schlieBen zu kénnen. Angesichts der zentralen Rolle, die die prifenden Dritten im Verfahren
der Schlussabrechnung einnehmen, halten wir eine begleitende Kommunikation mit den pru-
fenden Dritten daher fiir unabdingbar. Insbesondere vor dem Hintergrund, dass noch nicht
alle Bewilligungsstellen mit den Priifungen begonnen haben, besteht eine groRe Verunsiche-
rung im Kreis der priifenden Dritten, die wir durch eine moglichst transparente Kommunika-
tion mit den prifenden Dritten ausrdumen maochten. In einer gesonderten Besprechung hat
BMWHK gegeniliber den Vertreterinnen und Vertretern der prifenden Dritten deutlich ge-
macht, dass es aufgrund des grundsatzlich ,,schlanken” Schlussabrechnungsverfahrens, ohne
Einreichung von Belegen und Nachweisen, erforderlich ist und in der Entscheidung der Bewil-
ligungsstellen liegt, in konkreten Fallen, u.a. bei Abweichungen gegenliber dem Antrag, neuen
Kostenpositionen, unangemessenen oder zweifelhaften Werten, mit den priifenden Dritten in
Kontakt zu treten und um Erlduterung zu bitten. Bei der Kommunikation mit den prifenden
Dritten sollte darauf geachtet werden, dass aus einer Anfrage zur Sachverhaltsaufklarung
nicht der Eindruck einer avisierten Ablehnung oder einer Verscharfung der Forderregeln etc.
entsteht.

Behandlung von neuen Fixkosten in der Schlussabrechnung

In verschiedenen Austauschrunden wurden von Seiten der Bewilligungsstellen mehrfach die
Frage an BMWK herangetragen, ob noch neue, d.h. nicht im Erst- oder Anderungsantrag ent-
haltene forderfahige Fixkosten in der Schlussabrechnung geltend gemacht werden kénnen, da
dies nach dem Wortlaut der FAQ ausdriicklich nur bei der UBH Il, nicht mehr dagegen bei lll,
[lI+ oder IV zugelassen ist. Hierzu wurde auch eine Klarstellung durch das BMWK gewi(inscht.

Die Schlussabrechnung ist nach ihrer Konzeption kein neues Antragsverfahren, sondern dient
dem Abgleich von Prognosewerten mit nun vorliegenden Ist-Werten. Eine Hinzufligung von
neuen Fixkosten im Rahmen der Schlussabrechnung sollte nur in begriindeten Einzelfallen
nach einer Plausibilitatsprifung (Ermessen der BWS, ggf. Anforderung und Priifung von Rech-
nungen und Zahlungsnachweisen) zu Nachzahlungen fiihren. In der Plausibilitatspriifung kon-
nen u.a. folgende Uberlegungen beriicksichtigt werden:




e Bei relativ niedrigen Fixkostenpositionen ist leichter nachvollziehbar, dass diese zu-
nachst unberiicksichtigt blieben, um die Antragstellung zu beschleunigen.

e Bei relativ hohen Fixkostenpositionen, die fur die Existenzsicherung des Unterneh-
mens in der Pandemie wesentlich waren, ist erklarungsbedurftig, warum diese erst
jetzt, lange nach Ende der Corona-Pandemie geltend gemacht werden.

e Ob und inwieweit die BWS aus verfahrensdkonomischen Griinden im Einzelfall oder
generell darum gebeten hat, von der Stellung von Anderungsantriagen abzusehen.

Den priifenden Dritten wird im Schlussabrechnungsformular ein freiwilliges Textfeld angebo-
ten, um die Begriindungen direkt im Schlussabrechnungsantrag einzutragen.

Coronabedingter Umsatzriickgang/Ein-Zwolftel-Regelung

In den UBH bestand nach den MaRgaben der FAQ fiir die Ermittlung des fiir die Antragberech-
tigung erforderlichen Umsatzriickgangs ein Wahlrecht fir kleine und Kleinstunternehmen (ge-
maR Anhang | der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung (EU) Nr. 651/2014) sowie So-
loselbstdndige oder selbstandige Angehorige der freien Berufe, wahlweise den jeweiligen
Durchschnitt des Jahresumsatzes 2019 zum Vergleich heranzuziehen, vgl. FN 3 zu Ziff. 1.1 FAQ
UBH Ill. Aus unserer Sicht wurde mit Erst- oder Anderungsantragstellung bereits von diesem
Wahlrecht Gebrauch gemacht. Fiir die Schlussabrechnung wurde in die Ausfiillhinweise hierzu
nunmehr folgender Text aufgenommen: ,Mit der Abgabe des Erst- oder Anderungsantrages
ist von diesem Wahlrecht Gebrauch gemacht worden. Das im Antragsverfahren ausgewdihlte
Vorgehen ist in der Schlussabrechnung grundsdtzlich beizubehalten. Im Rahmen der Schluss-
abrechnung kann, wenn zuvor bereits der tatséchliche Umsatz angegeben worden ist, grund-
sdtzlich nicht mehr zum monatlichen Durchschnittsumsatz gewechselt werden. Nur in begriin-
deten Einzelfdllen kann die BWS hiervon Ausnahmen zulassen.”

Eine dhnliche Formulierung finden die priifenden Dritten nunmehr auch zum Wabhlrecht bei
begriindeten auBergewdhnlichen betrieblichen Umstdanden oder auch bei jungen Unterneh-
men bzw. erst nach 1.1.2019 und 31.10.2020 aufgenommener selbstandiger Tatigkeit usw..
Der in den Ausfillhilfen eingefligte Satz ,, Nur in begriindeten Einzelfdllen kann die BWS hiervon
Ausnahmen zulassen.“ ist hierbei wie folgt zu verstehen:

Die Bewilligungsstelle kann im Wege der Ermessensentscheidung eine nachtragliche Aus-
Ubung des Wahlrechts im begriindeten Einzelfall in der Schlussabrechnung zulassen. Dies
kommt ggf. in Fallen in Betracht, in denen - die Antragstellung vor Ende der Forderperiode auf
Grundlage von Prognosedaten erfolgte und sich im Nachhinein eine wesentliche Abweichung
der tatsachlichen Umsatzdaten von den Prognosedaten ergibt, und - die BWS aus verfahrens-
O0konomischen Griinden im Einzelfall oder generell darum gebeten hat, von der Stellung von
Anderungsantragen abzusehen.

Geltendmachung von Steuerberatungskosten in der Schlussabrechnung

Bei den UBHen sind grundsétzlich nur solche Kosten férderfihig, die auch im Férderzeitraum
fallig geworden sind, vgl. Ziffer 2.4 FAQ. MaRgeblich fir den Zeitpunkt der vertraglichen Fal-
ligkeit ist ausschlieRlich der Zeitpunkt, der sich nach der (ersten) Rechnungsstellung ergibt.
Allerdings kann diese Regelung nicht auf die Kosten flr priifende Dritte Gibertragen werden.
Rechnungen der prifenden Dritten, die den Antragstellenden aufgrund einer Beratung zur



Antragstellung und Schlussabrechnung, bzw. aufgrund der Antragstellung gestellt werden,
werden regelmaRig erst nach Beendigung des Forderzeitraums fallig. Aus der Ziffer 2.4 Nr. 11
geht hervor, dass die Kosten fiir priifende Dritte als Fixkosten forderfahig sind. Dass diese Kos-
ten zundchst als Schatzungen geltend gemacht und nach Ziff. 2.10 auf verschiedene Monate
verteilt werden kdnnen, soll gerade dem Umstand Rechnung tragen, dass die Verglitung der
prifenden Dritten in der Regel nach Erbringung der Beraterleistung fallig wird. Unserem Ver-
standnis nach sind daher auch die Kosten fiir priifende Dritte, die aufgrund einer Beratung zur
Antragstellung und Schlussabrechnung erfolgt sind und damit erst nach dem Forderzeitraum
fallig werden, im Rahmen der Schlussabrechnung bericksichtigungsfahig. Dies soll unserem
Verstandnis nach auch dann gelten, wenn ein prifender Dritter im Rahmen der Antragstellung
keine Schatzung getroffen hat und nun im Rahmen der Schlussabrechnung diese Kosten ein-
reicht und die Rechnung vor Absendung der SAR gestellt wurde. Wenn jedoch die SAR einge-
reicht wurde, kdnnen danach keine weiteren StB-Kosten mehr geltend gemacht werden. Eine
im Erst- oder Anderungsantrag vorgenommene Aufteilung der Steuerberatungskosten bei An-
tragstellung ist grundsatzlich beizubehalten.



