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Bundesministerium

fir Wirtschaft und Klimaschutz

Bekanntmachung
der Regelung
zur Gewdhrung von Unterstiitzung fiir ungedeckte Fixkosten
im Geltungsbereich der Bundesrepublik Deutschland
im Zusammenhang mit dem Ausbruch von COVID-19
(,Bundesregelung Fixkostenhilfe 2020%)"

Vom 21. Dezember 2021

Angesichts des Ausbruchs von COVID-19 hat die Europdische Kommission mitgeteilt, Beihilfen zur Behebung einer
betréchtlichen Stérung im Wirtschaftsleben eines Mitgliedstaats auf der Grundlage von Artikel 107 Absatz 3 Buch-
stabe b des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europédischen Union (AEUV) unter bestimmten Voraussetzungen als
mit dem Binnenmarkt vereinbar anzusehen. Auf der Grundlage der Nummer 3.12 und 4 der Mitteilung der Euro-
paischen Kommission C(2020) 1863 final vom 19. Mé&rz 2020 in der Fassung der Mitteilung der Européischen Kommis-
sion C(2021) 8442 vom 18. November 2021 ergeht folgende ,,Bundesregelung Fixkostenhilfe 2020

§1
Gewahrung von Fixkostenhilfen

(1) Auf Grundlage dieser Beihilferegelung kénnen beihilfegebende Stellen Fixkostenhilfen an Unternehmen flir unge-
deckte Fixkosten gewahren.

(2) Diese Regelung gilt fur Fixkostenhilfen, die in der Bundesrepublik Deutschland gewahrt werden.

§2
Fordervoraussetzungen

(1) Die Fixkostenhilfen dirfen fir ungedeckte Fixkosten gewéahrt werden, die wahrend des Zeitraums vom 1. Mérz
2020 bis 30. Juni 2022 entstanden sind bzw. entstehen, einschlieBlich flir solche Kosten, die in einem Teil dieses
Zeitraums entstanden sind bzw. entstehen (beihilfefahiger Zeitraum).

(2) Die Fixkostenhilfe darf Unternehmen gewahrt werden, die wahrend des beihilfefdhigen Zeitraums UmsatzeinbuBen
von mindestens 30 % im Vergleich zu demselben Zeitraum im Jahr 2019 erlitten haben bzw. erleiden. Der Bezugs-
zeitraum ist ein Zeitraum im Jahr 2019, gleich ob der beihilfefdhige Zeitraum in das Jahr 2020, 2021 oder 2022 fallt.
Die UmsatzeinbuBen sind bei Antragstellung durch den Antragsteller glaubhaft zu machen und zu bestatigen.

(3) Zur Bestimmung der zu gewahrenden Fixkostenhilfe im Einzelfall soll der Umsatz eines Monats im beihilfefédhigen
Zeitraum im Jahr 2020, 2021 oder 2022 mit dem Umsatz des entsprechenden Monats im Bezugszeitraum im Jahr
2019 verglichen werden. Bei der Gewahrung von Fixkostenhilfe darf fiir folgende Unternehmen vorgesehen werden,
dass zur Bestimmung der fiir den beihilfefdhigen Zeitraum maBgeblichen UmsatzeinbuBen im Jahr 2020, 2021 oder
2022 auch ein Zwolftel des Gesamtumsatzes des Unternehmens im Jahr 2019 fir den Vergleich mit dem beihilfe-
fahigen Zeitraum herangezogen werden darf:

a) Kleine und Kleinstunternehmen (gemaB Anhang | der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung (EU) Nr.
651/2014)

b) Mittlere Unternehmen (gemaB Anhang | der Alilgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung (EU) Nr. 651/2014), wenn
kumulativ folgende Voraussetzungen erfllt sind:

(i) Das Unternehmen ist nach deutschem Recht steuerlich als gemeinnitzig anerkannt und steuerbeglinstigt, weil
es ausschlieBlich und unmittelbar gemeinniltzige, mildtatige oder kirchliche Zwecke verfolgt (vgl. § 51 der
Abgabenordnung);

(i) die Art und Weise der Leistungserbringung des Unternehmens bewirkt branchentypisch erhebliche Umsatz-
schwankungen. Das Unternehmen kénnte die ,,Bundesregelung Fixkostenhilfe” ohne diese Regelung nicht oder
nur in geringem Umfang in Anspruch nehmen, weil in der GuV im Jahr 2020, 2021 oder 2022 flr die Ublicher-
weise umsatzstarken Zeitrdume keine oder nur geringe Verluste ausgewiesen werden und in Ublicherweise
umsatzschwachen Zeitrdumen im Jahr 2020, 2021 oder 2022 die Umsétze nicht unter 30 % der Umsétze in
den Vergleichszeitrdumen im Jahr 2019 liegen.

1 Fassung gemaB Genehmigung durch die Europaische Kommission vom 21. Dezember 2021 unter der Beihilfe-Nr. SA.100743.
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Bei Antragsberechtigten, die in den Vergleichsmonaten 2019 ihre Geschéftstatigkeit noch nicht aufgenommen hatten,
kann als Vergleichsumsatz sofern vorhanden, der durchschnittliche monatliche Umsatz der Monate der Geschéfts-
tatigkeit im Jahr 2019 gewahlt werden.

(4) Die Beihilfeintensitat darf 70 % der ungedeckten Fixkosten nicht Ubersteigen, auBer bei kleinen und Kleinstunter-
nehmen (gemiB Anhang | der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung (EU) Nr. 651/20142), bei denen die Bei-
hilfeintensitat 90 % der ungedeckten Fixkosten nicht Ubersteigen darf.

(5) Die Gesamtsumme der einem Unternehmen nach dieser Regelung gewéahrten Fixkostenhilfen darf den Héchst-
betrag von 12 Millionen Euro pro Unternehmen nicht tbersteigen.

(5a) Beihilfen, die auf der Grundlage dieser Regelung gewahrt und vor der Gewahrung neuer Fixkostenhilfen zuriick-
gezahlt wurden, flieBen in die Feststellung, ob die betreffende Obergrenze lUberschritten wird, nicht ein.

(6) Diese Regelung gilt fir folgende Gruppen von Beihilfen:

a) Beihilfen in Form von direkten Zuschissen;

b) Beihilfen in Form von Darlehen®:

c) Beihilfen in Form von Blrgschaften, Rickbirgschaften und Garantien;

d) Beihilfen in Form von Steuervorteilen und Vergilinstigungen in Bezug auf andere Zahlungen;
e) Beihilfen in Form von riickzahlbaren Vorschiissen;

f) Beihilfen in Form von Eigenkapital.

Dabei darf der Gesamtnennbetrag an Fixkostenhilfen die Obergrenze von 12 Millionen Euro pro Unternehmen nicht
Ubersteigen. Bei den eingesetzten Betragen muss es sich um Bruttobetrdge handeln, d. h. um Betrage vor Abzug von
Steuern und sonstigen Abgaben.

§3
Begriff der ungedeckten Fixkosten

(1) Kosten, die unabhéngig von der Ausbringungsmenge entstehen (Fixkosten), sind auf der Grundlage dieser Rege-
lung beihilfefahig, soweit es sich um ungedeckte Fixkosten handelt.

(2) Ungedeckte Fixkosten sind die Fixkosten, die
a) Unternehmen wéhrend des beihilfefahigen Zeitraums nach § 2 Absatz 1 entstanden sind bzw. entstehen,

b) im selben Zeitraum nicht durch den Deckungsbeitrag (d. h. die Differenz zwischen Erlésen und variablen Kosten)
gedeckt sind und die

c) nicht anderweitig gedeckt sind, insbesondere durch
— Versicherungen,

— befristete BeihilfemaBnahmen auf der Grundlage der Mitteilung der Kommission C(2020) 1863 (Befristeter Rah-
men flr staatliche Beihilfen zur Stlitzung der Wirtschaft angesichts des derzeitigen Ausbruchs von COVID-19)
in der jeweils aktuellen Fassung oder auf der Grundlage einer hierauf gestlitzten Beihilferegelung oder

— Unterstiitzung aus anderen Quellen.

(3) Die Verluste, die Unternehmen fiir den beihilfefdhigen Zeitraum in ihrer Gewinn- und Verlustrechnung ausweisen,
stellen ungedeckte Fixkosten dar. Einmalige Verluste durch Wertminderung werden bei der Verlustberechnung hier-
nach nicht beriicksichtigt.

(4) Die Fixkostenhilfen dirfen auf der Grundlage prognostizierter Verluste gewahrt werden. Der endglltige Beihilfe-
betrag wird nach Entstehung der Verluste auf der Grundlage geprifter Abschllisse bestimmt. Sind die Unternehmen
nach den Vorgaben des Handelsgesetzbuches nicht verpflichtet, einen gepriiften Jahresabschluss zu erstellen, wird
der endgiiltige Beihilfebetrag nach Entstehung der Verluste auf der Grundlage der steuerlichen Ergebnisrechnung
bestimmt.

(5) Der endgliltige Beihilfebetrag kann auch durch Nachweis der tatsachlich entstandenen ungedeckten Fixkosten
bestimmt werden. Dies soll (iber die monatliche handelsiibliche Ausweisung der Gewinne und Verluste* erfolgen, die

2 Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem

Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 AEUV, ABI. L 187 vom 26.6.2014, S. 1. Wird in dieser Regelung auf die Begriffsbestimmung der
skleinen und Kleinstunternehmen“ geméas Anhang | der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 Bezug genommen, so ist dies auch eine Bezugnahme auf die
Begriffsbestimmungen in Anhang | der Verordnung (EU) Nr. 702/2014 der Kommission vom 25. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit be-
stimmter Arten von Beihilfen im Agrar- und Forstsektor und in landlichen Gebieten mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108
AEUV, ABI. L 193 vom 1.7.2014, S. 1 bzw. Anhang | der Verordnung (EU) Nr. 1388/2014 vom 16. Dezember 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit
bestimmter Gruppen von Beihilfen zugunsten von in der Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung von Erzeugnissen der Fischerei und der Aqua-
kultur tatigen Unternehmen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 AEUV, ABI. L 369 vom 24.12.2014, S. 37.

Die Darlehen kénnen Unternehmen direkt oder liber Kreditinstitute und andere Finanzinstitute als Finanzintermedidre gewahrt werden. Bei einer
Gewahrung Uber Finanzintermediére wird sichergestellt, dass fur diese kein indirekter Vorteil besteht. Bei Darlehen, die Uber Kreditinstitute oder
andere Finanzintermediare gewahrt werden, bestimmt die beihilfegebende Stelle einen Zinssatz, zu dem die Darlehen seitens der Finanzinterme-
didre an den Endempfanger gewahrt werden. Der Zinssatz flieBt abzliglich einer im Voraus bestimmten Gewinnmarge an die beihilfegebende Stelle
zurlick. Die Gewinnmarge wird so berechnet, dass dadurch die laufenden Kosten der Finanzintermediare abgedeckt werden, die mit der Darlehens-
bearbeitung verbunden sind. Zuséatzlich erhalten die Finanzintermediare eine von der beihilfegebenden Stelle festzusetzende Einmalzahlung zur
Deckung ihrer Fixkosten.

Zum Beispiel die betriebswirtschaftliche Auswertung (BWA), soweit diese nach MaBgabe von Handels- und Steuergesetzen ermittelt wurde.
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nach MaBgabe von Handels- und Steuergesetzen ermittelt werden, und deren Richtigkeit durch einen Rechtsanwalt,
Steuerberater, Wirtschaftsprifer oder vereidigten Buchprifer geprift und bestétigt werden muss. Die durch solche
Unterlagen festgestellten Verluste sind nach Erstellung von gepriften Jahresabschlissen oder der steuerlichen
Ergebnisrechnung durch den Beglnstigten, unterstitzt durch seinen Berater, im Nachhinein auf Richtigkeit der voran-
gegangenen Ausweisung zu prufen und Beitrdge, die den endgiiltigen Beihilfebetrag Ubersteigen, zurlickzuzahlen.

(6) Gezahlte Betrage, die den endglltigen Beihilfebetrag Ubersteigen, werden zuriickgefordert.

(7) Unternehmen, die sich am 31. Dezember 2019 bereits in Schwierigkeiten befanden gemaB Artikel 2 Nummer 18
der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung (Verordnung (EU) Nr. 651/2014%), diirfen keine Beihilfen nach dieser
Regelung gewéhrt werden. Abweichend davon kénnen Beihilfen fir kleine und Kleinstunternehmen (im Sinne des
Anhangs | der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung) gewahrt werden, die sich am 31. Dezember 2019 bereits
in Schwierigkeiten befanden, sofern diese Unternehmen nicht Gegenstand eines Insolvenzverfahrens nach nationalem
Recht sind und sie weder Rettungsbeihilfen® noch Umstrukturierungsbeihilfen” erhalten haben. Satz 1 gilt nicht fir
Unternehmen, die sich am 31. Dezember 2019 in Schwierigkeiten befanden, in der Folge jedoch zumindest voriber-
gehend kein Unternehmen in Schwierigkeiten waren oder derzeit kein Unternehmen in Schwierigkeiten mehr sind.

§ 3a
Umwandlung von rlckzahlbaren Instrumenten

Beihilfen, die auf der Grundlage des Befristeten Rahmens der Europdischen Kommission fiir staatliche Beihilfen zur
Stltzung der Wirtschaft angesichts des derzeitigen Ausbruchs von COVID-19 (Mitteilung C(2020) 1863 final vom
19. Méarz 2020 in der jeweils aktuellen Fassung) in Form von riickzahlbaren Vorschiissen, Garantien, Blirgschaften,
Rickbirgschaften, Rlickgarantien, Darlehen oder anderen rlickzahlbaren Instrumenten gewéahrt werden, kénnen in
andere Beihilfeformen wie Zuschisse umgewandelt werden, sofern die Umwandlung spéatestens am 30. Juni 2023
erfolgt und die Vorgaben dieser Regelung eingehalten werden.

§4
Kumulierung

Eine Kumulierung von Beihilfen nach dieser Regelung mit anderen Beihilfen fiir dieselben beihilfefdhigen Kosten ist
unzulssig.

§5
Uberwachung und Veréffentlichung

(1) Vor Gewahrung der Beihilfe hat das betreffende Unternehmen der beihilfegebenden Stelle schriftlich in Papierform,
in elektronischer Form oder in Textform jede Fixkostenhilfe nach dieser Regelung anzugeben, die es bislang erhalten
hat, sodass sichergestellt ist, dass der nach dieser Regelung zuldssige Héchstbetrag nicht tUberschritten wird.

(2) Die beihilfegebenden Stellen missen alle Unterlagen lUber gewéhrte Fixkostenhilfen nach dieser Regelung, die
die Einhaltung der vorliegend genannten Voraussetzungen belegen, fir zehn Jahre nach Gew&hrung der Beihilfe
aufbewahren. Sie sind der Européischen Kommission auf Verlangen herauszugeben.

(3) Das Bundesministerium flir Wirtschaft und Klimaschutz stellt der Europaischen Kommission bis zum 30. Juni 2022
eine Liste mit MaBnahmen zur Verfligung, die auf der Grundlage dieser Regelung eingeflihrt wurden. Hierflr Gber-
mittelt die beihilfegebende Stelle dem Bundesministerium flr Wirtschaft und Klimaschutz rechtzeitig die erforderlichen
Informationen.

(4) Die beihilfegebende Stelle stellt sicher, dass alle relevanten Informationen zu jeder auf der Grundlage dieser
Regelung gewdhrten Einzelbeihilfe von mehr als 100 000 Euro® beziehungsweise von mehr als 10 000 Euro® im Land-

5 Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem

Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 AEUV, ABI. L 187 vom 26.6.2014, S. 1. Wird in dieser Regelung auf die Bestimmung des in

Artikel 2 Absatz 18 der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 genannten Begriffs des ,Unternehmens in Schwierigkeiten“ Bezug genommen, so ist dies

auch eine Bezugnahme auf die Begriffsbestimmungen in Artikel 2 Absatz 14 der Verordnung (EU) Nr. 702/2014 der Kommission vom 25. Juni 2014

zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Arten von Beihilfen im Agrar- und Forstsektor und in l&ndlichen Gebieten mit dem Binnenmarkt in

Anwendung der Artikel 107 und 108 AEUV, ABI. L 193 vom 1.7.2014, S. 1 bzw. Artikel 3 Absatz 5 der Verordnung (EU) Nr. 1388/2014 vom

16. Dezember 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen zugunsten von in der Erzeugung, Verarbeitung und Ver-

marktung von Erzeugnissen der Fischerei und der Aquakultur tatigen Unternehmen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108

AEUV, ABI. L 369 vom 24.12.2014, S. 37.

Falls diese Unternehmen eine Rettungsbeihilfe erhalten haben, diirfen sie dennoch Beihilfen im Rahmen dieser Regelung erhalten, wenn zum Zeit-

punkt der Gewé&hrung dieser Beihilfen der Kredit bereits zuriickgezahlt wurde oder die Garantie bereits erloschen ist.

Falls diese Unternehmen eine Umstrukturierungsbeihilfe erhalten haben, dirfen sie dennoch Beihilfen im Rahmen dieser Regelung erhalten, wenn

sie zum Zeitpunkt der Gewéhrung dieser Beihilfen keinem Umstrukturierungsplan mehr unterliegen.

Dabei handelt es sich um die in Anhang Ill der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 geforderten Informationen. Der

Nennwert des zugrunde liegenden Beihilfeinstruments wird pro Empféanger angegeben.

® Dabei handelt es sich um die in Anhang Il der Verordnung (EU) Nr. 702/2014 der Kommission und Anhang Ill der Verordnung (EU) Nr. 1388/2014 der
Kommission vom 16. Dezember 2014 geforderten Informationen. Der Nennwert des zugrunde liegenden Beihilfeinstruments wird pro Empfanger
angegeben.
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wirtschafts- und Fischereisektor innerhalb von zwélf Monaten ab dem Zeitpunkt ihrer Gewahrung auf einer ausfihr-
lichen Beihilfenwebsite oder (iber das IT-Instrument der Kommission'® veréffentlicht werden.

§6
Geltungsdauer

Diese Regelung tritt am Tag ihrer Genehmigung durch die Europdische Kommission in Kraft. Sie tritt am 30. Juni 2022
auBer Kraft, d. h. Gewahrungen von Fixkostenhilfen nach dieser Regelung sind bis zu diesem Zeitpunkt méglich.'

Berlin, den 21. Dezember 2021

Bundesministerium
flr Wirtschaft und Klimaschutz

Im Auftrag
Dr. Licke

10 Die dffentliche Suchfunktion der Beihilfentransparenzdatenbank bietet gemaB den diesbeziiglichen europaischen Transparenzanforderungen Zu-
gang zu den von den Mitgliedstaaten bereitgestellten Angaben Uber die einzelnen Beihilfen. Sie kann unter folgender Adresse aufgerufen werden:
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=dehttps://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=de

" Wenn sich die Fixkostenhilfen der beihilfegebenden Stellen im Rahmen dieser Regelung halten, miissen diese MaBnahmen nicht gesondert bei der
Europaischen Kommission notifiziert werden, da diese Bundesregelung eine Beihilfenregelung darstellt. Bei der Vergabe von Fixkostenhilfen nach
dieser Regelung ist ein Rechtsgrundlagenverweis hierauf notwendig.
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